
　

6
月
21
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
来
年
度
予
算
の
重

点
方
針
を
定
め
る「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本

方
針
２
０
２
４（
い
わ
ゆ
る
骨
太
の
方
針
）」で
は
、今

年
も
歯
科
に
関
す
る
記
載
が
昨
年
よ
り
一
層
充
実
し

た
内
容
と
な
っ
た
。

　

表
①
は
、2
0
1
7
年
に
歯
科
分
野
が
初
め
て「
骨

太
の
方
針
」に
記
載
さ
れ
て
か
ら
毎
年
の
記
載
内
容

の
変
化
を
示
し
て
い
る
が
、分
量
も
内
容
も
年
々
充

実
さ
れ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
る
。毎
年
の「
骨
太
の
方

針
」の
全
分
量
が
変
わ
ら
な
い
中
で
、あ
る
分
野
が
増

加
す
る
と
い
う
こ
と
は
他
の
分
野
が
削
減
さ
れ
る
こ

と
で
も
あ
り
、歯
科
分
野
が
増
え
て
い
く
こ
と
は
、国
が

歯
科
の
重
要
性
を
認
め
て
い
る
こ
と
の
証
と
言
え
る
。

　

歯
科
記
載
の
年
々
の
増
加
は
、他
の
分
野
か
ら
も

驚
き
と
羨
望
で
見
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
、「
骨
太
の
方

針
」を
審
議
す
る
自
民
党
の
厚
労
部
会
で
は
、「
な
ぜ

歯
科
が
8
行
も
あ
る
の
に
、リ
ハ
ビ
リ
の
記
述
は
こ
ん

な
に
少
な
い
の
か
」と
出
席
し
た
議
員
か
ら
指
摘
を

受
け
、「
歯
科
は
ど
ん
な
マ
ジ
ッ
ク
を
使
っ
て
い
る
の
」

と
別
の
議
員
か
ら
も
尋
ね
ら
れ
た
く
ら
い
だ
。

　

診
療
報
酬
も「
骨
太
の
方
針
」な
ど
も
、全
議
員
対

象
の
自
民
党
政
調
全
体
会
議
や
厚
労
部
会
で
何
度
も

何
時
間
も
か
け
て
議
論
を
尽
く
す
が
、昨
今
は
歯
科

の
重
要
性
に
言
及
す
る
議
員
が
増
え
て
い
る
。国
民

を
代
表
す
る
議
員
の
声
が
多
い
ほ
ど
、そ
れ
が
国
の

政
策
に
多
く
反
映
さ
れ
る
の
は
民
主
主
義
の
原
理
だ
。

　

で
は
、な
ぜ
歯
科
の
重
要
性
を
指
摘
す
る
議
員
が

増
え
て
き
た
の
か
。一
つ
に
は
各
地
域
各
選
挙

区
に
お
い
て
、長
年
各
歯
科
医
師
連
盟
が
、エ

ビ
デ
ン
ス
を
も
と
に
口
腔

の
健
康
が
全
身
の
健
康
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
や
、歯

科
の
厳
し
い
経
営
状
況
な
ど
を
地
道
に
訴
え
て
き
た

こ
と
が
地
元
の
議
員
を
動
か
し
て
き
た
。ま
た
、口
腔

の
健
康
維
持
の
重
要
性
を
取
り
上
げ
る
メ
デ
ィ
ア
が

増
え
て
き
た
こ
と
も
大
き
い
。

　

こ
れ
か
ら
の
日
本
の
最
大
の
国
家
課
題
は
、人
口
減

少
の
中
で
ど
う
経
済
を
維
持
成
長
さ
せ
て
い
く
の
か

と
い
う
こ
と
だ
。国
の
人
口
問
題
研
究
所
に
よ
る
と
、

わ
が
国
の
生
産
労
働
人
口（
15
〜
65
歳
）は
2
0
5
0

年
に
は
1
8
8
1
万
人
も
減
少
す
る
と
予
測
し
て
い

る
。2
0
3
0
年
ま
で
の
減
少
規
模
が
2
9
5
万
人

に
対
し
、そ
れ
以
後
は
急
勾
配
で
労
働
人
口
が
い
な

く
な
る
の
だ
。そ
う
な
れ
ば
給
料
を
上
げ
て
も
全
て
の

分
野
で
人
手
が
足
ら
な
く
な
る
。

　

外
国
人
労
働
者
に
頼
り
す
ぎ
る
の
は
、移
民
に
依
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存
し
て
き
た
欧
州
の
今
日
を
見
れ
ば
慎
重
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
す
る
と
、こ
れ
ま
で
の
仕
事
の
省
力
化

を
進
め
、I
T
や
ロ
ボ
ッ
ト
や
A
I
の
活
用
を
広
げ
、

そ
の
上
で
女
性
や
高
齢
者
の
働
き
や
す
い
職
場
を

作
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

そ
し
て
そ
の
場
合
、何
歳
に
な
っ
て
も
元
気
で
い
ら

れ
る
こ
と
が
極
め
て
重
要
だ
。健
康
寿
命
の
延
伸
は

歯
科
記
載
の
増
加
の
理
由
は
？

人
口
減
少
の
中
で
の
経
済
成
長
は
？

そ
の
人
の
人
生
に
と
っ
て
大
切
な
だ
け
で
な
く
、「
働

き
た
い
人
が
い
つ
ま
で
も
働
け
る
」社
会
を
通
じ
て
国

の
経
済
を
維
持
成
長
さ
せ
て
い
く
た
め
に
も
大
事
に

な
っ
て
く
る
。

　

口
腔
の
健
康
か
ら
全
身
の
健
康
を
維
持
し
て
い
く

こ
と
が
、国
の
政
策
で
重
み
を
増
し
て
い
る
の
は
、こ

う
い
っ
た
時
代
の
大
き
な
流
れ
の
中
に
あ
る
か
ら
だ
。

表①  骨太の変遷

夏号
「
口
腔
の
健
康
」が
年
々
国
の

政
策
で
重
視
さ
れ
る
の
は
、な
ぜ
？
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と
評
価
し
て
医
科
歯
科
連
携
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
が
、大
臣
の
ご
所
見
を
伺
う
。

A
．【
武
見
厚
労
大
臣
】口
腔
の
健
康
と
全
身
の
健
康
と
の
関

係
性
に
つ
い
て
は
、近
年
様
々
な
報
告
が
な
さ
れ
て
お
り
、

こ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
医
科
歯
科
連
携
の
推
進
に
向

け
た
取
組
が
重
要
と
認
識
し
て
い
る
。医
科
歯
科
連
携
に
係

る
診
療
報
酬
上
の
評
価
に
つ
い
て
は
、今
後
と
も
関
係
学
会

の
提
案
を
踏
ま
え
、必
要
に
応
じ
て
中
医
協
で
議
論
を
進
め

て
い
き
た
い
。

  

５
．医
学
部
に
お
け
る
口
腔
疾
患
と
全
身
疾
患
の

　

  

関
連
性
の
教
育
充
実
に
つ
い
て（
5
／　
）

Q
．【
山
田
】口
腔
疾
患
と
全
身
疾
患
の
関
連
性
に
つ
い
て
医

師
側
で
の
認
識
が
十
分
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。医
学
部

教
育
で
の
教
育
の
充
実
を
求
め
る
。

A
．【
文
科
省
大
臣
官
房
審
議
官
】医
学
部
生
が
口
腔
疾
患
と

全
身
疾
患
の
関
連
性
に
つ
い
て
学
習
す
る
こ
と
は
大
変
重

要
だ
と
考
え
る
。文
科
省
は
医
学
教
育
の
必
須
の
学
習
目
標

等
を
示
し
た
モ
デ
ル
・
コ
ア
・
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
定
め
て
お
り
、

そ
の
中
で
医
学
部
生
は
歯
周
病
等
の
歯
科
疾
患
に
つ
い
て
、

全
身
へ
の
影
響
も
含
め
て
学
ぶ
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。今
後

も
各
大
学
医
学
部
長
が
集
ま
る
会
議
な
ど
で
周
知
し
て

い
く
。

  

６
．病
院
歯
科
の
重
要
性
に
つ
い
て（
5
／　
）

Q
．【
山
田
】病
院
歯
科
が
な
か
な
か
普
及
し
な
い
原
因
は

何
か
？

A
．【
医
政
局
長
】一
般
の
市
中
病
院
の
中
で
の
ニ
ー
ズ
が
余

り
な
か
っ
た
が
、足
利
赤
十
字
病
院
等
の
事
例
か
ら
も
病
院

経
営
の
観
点
か
ら
も
又
患
者
さ
ん
の
た
め
に
も
な
る
と
い

う
エ
ビ
デ
ン
ス
も
出
て
き
て
い
る
の
で
、そ
う
い
っ
た
効
果

や
事
例
を
集
め
て
周
知
し
て
い
き
た
い
。

  

１
．災
害
用
歯
科
診
療
車
の
配
置（
4
／
2
）

Q
．【
山
田
】J
D
A
T（
緊
急
歯
科
医
療
チ
ー
ム
）が
能

登
半
島
地
震
で
活
躍
し
た
が
、医
科
と
異
な
り
歯
科
の

場
合
は
、診
療
機
器
だ
け
で
な
く
電
源
や
浄
水
器
が
必

要
で
、そ
れ
を
運
ぶ
車
も
必
要
。こ
の
際
災
害
用
歯
科

診
療
車
の
配
置
を
進
め
て
ほ
し
い
。

A
．【
濱
地
厚
労
副
大
臣
】厚
労
省
は
J
D
A
T
と
連
携
し
て

活
動
し
て
き
た
。そ
の
よ
う
な
機
材
は
、災
害
時
だ
け
で
な

く
平
時
に
お
い
て
も
、そ
の
活
用
方
法
や
整
備
等
を
検
討
し
、

災
害
時
に
お
け
る
歯
科
保
健
医
療
体
制
の
整
備
に
努
め
る
。

  

２
．国
民
皆
歯
科
健
診
の
意
義
と
今
後
の
進
め
方

　

  

（
4
／
2・4
／
　
）

Q
．【
山
田
】国
民
皆
歯
科
健
診
の

意
義
と
目
的
は
？

A
．【
濱
地
厚
労
副
大
臣
】人
生
百

年
時
代
の
到
来
の
中
、健
康
で
豊

か
な
生
活
を
送
る
た
め
に
は
、歯

科
口
腔
分
野
に
お
い
て
も
各
ラ
イ

フ
ス
テ
ー
ジ
に
お
け
る
健
康
づ
く

り
が
大
変
重
要
。近
年
で
は
、年
代

を
問
わ
ず
口
腔
の
健
康
が
全
身
の

健
康
に
つ
な
が
る
こ
と
が
指
摘
さ

れ
て
お
り
、厚
労
省
と
し
て
も
こ

の
生
涯
を
通
じ
た
歯
科
健
診
の
実

現
に
向
け
て
取
組
を
進
め
る
。

Q
．【
山
田
】口
腔
の
健
康
が
全
身

の
健
康
に
つ
な
が
る
具
体
例
と
し

て
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
？

A
．【
濱
地
厚
労
副
大
臣
】歯
周
病

と
糖
尿
病
。心
血
管
疾
患
、疾
病
や

又
呼
吸
器
疾
患
を
含
む
口
腔
と
全

身
の
健
康
の
関
係
。施
設
で
の
高

齢
者
に
対
す
る
口
腔
健
康
管
理
が

肺
炎
関
連
死
亡
を
防
止
す
る
と
も

示
唆
さ
れ
て
い
る
。さ
ら
に
歯
周

病
が
早
産
や
低
出
生
体
重
児
の
リ

ス
ク
フ
ァ
ク
タ
ー
と
な
り
得
る
可
能
性
や
内
臓
脂
肪
型
肥
満

が
歯
周
病
の
誘
因
と
な
る
可
能
性
も
報
告
が
あ
る
。

Q
．【
山
田
】皆
歯
科
健
診
を
進
め
る
予
算
で
簡
易
キ
ッ
ト
の

開
発
等
を
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
い
く
の
か
？

A
．【
武
見
厚
労
大
臣
】今
、5
企
業
が
検
体
検
査
や
ア
プ
リ

等
の
運
用
化
に
向
け
着
実
に
開
発
を
進
め
て
い
る
。今
後

こ
れ
ら
の
歯
周
病
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
検
査
を
活
用
し
た
歯

科
健
診
モ
デ
ル
事
業
の
中
で
活
用
し
て
い
く
こ
と
を
検
討

す
る
。

  

３
．歯
科
衛
生
士
と
歯
科
技
工
士
の

  　

人
材
確
保
に
つ
い
て（
5
／
9
）

Q
．【
山
田
】衛
生
士
不
足
の
現
状
を
国
は
ど
う
認
識
し
て
い

る
の
か
？

A
．【
医
政
局
長
】就
業
し
て
い
る
衛

生
士
の
数
は
年
々
増
加
し
て
い
る

も
の
の
、免
許
取
得
者
数
が
約
30

万
人
で
あ
る
の
に
対
し
、就
業
者

数
は
約
14
万
人
で
あ
り
、衛
生
士

の
就
業
率
を
上
げ
る
た
め
の
取
組

が
必
要
と
認
識
し
て
い
る
。

Q
．【
山
田
】技
工
士
不
足
の
現
状
に

つ
い
て
の
認
識
は
？

A
．【
医
政
局
長
】若
手
の
技
工
士
の

減
少
と
就
業
技
工
士
の
高
齢
化
で
、

今
後
入
れ
歯
等
の
需
要
の
増
加
に

対
応
す
る
、特
に
若
手
技
工
士
の

確
保
が
喫
緊
の
課
題
と
認
識
し
て

い
る
。

Q
．【
山
田
】衛
生
士
も
技
工
士
も

こ
れ
ま
で
の
政
策
が
結
果
に
つ
な

が
っ
て
い
な
い
。そ
こ
で
こ
れ
ま
で

の
政
策
を
見
直
し
て
、何
年
ま
で

に
何
人
確
保
す
る
、そ
の
た
め
に

は
こ
れ
を
や
る
と
い
う
政
策
を
検

討
す
る
た
め
の
会
議
を
設
置
し
て

は
ど
う
か
？

A
．【
濱
地
厚
労
副
大
臣
】既
存
の
事
業
に
つ
い
て
し
っ
か
り

と
検
証
を
行
い
、今
後
は
成
果
目
標
を
設
定
し
て
、そ
の
目

標
に
向
け
て
取
り
組
む
。そ
の
た
め
今
後
の
政
策
に
つ
い
て

は
、総
合
的
抜
本
的
な
検
討
を
行
う
た
め
、ご
提
案
の
会
議

体
の
設
置
も
含
め
、し
っ
か
り
検
討
し
て
い
く
。

    

４
．医
科
歯
科
連
携
の
推
進
に
つ
い
て（
5
／　

）

Q
．【
山
田
】最
近
は
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
病
、心
疾
患
、大
腸
が

ん
等
も
口
腔
内
疾
患
と
の
関
連
を
指
摘
す
る
知
見
が
で
て

い
る
が
、今
後
は
こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
診
療
報
酬
上
、き
ち
っ
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………………………………………
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夏号

18

限定公開。５月30日の
質疑はこちらから
ご覧いただけます。
（字幕付）

30

3030

4
月
2
日
、18
日
の
質
疑
の

様
子
は
こ
ち
ら
か
ら

ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

（
字
幕
付
）限
定
公
開
。

限
定
公
開
。５
月
９
日
の

質
疑
は
こ
ち
ら
か
ら

ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

（
字
幕
付
）

お申込みは
こちらから↓

4
回
の
厚
労
委
員
会
で
の
山
田
宏
の
質
問
が
、

　
　
　「
骨
太
の
方
針
2
0
2
4
」に
つ
な
が
り
ま
し
た
！！
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